Estado de Santa Catarina
MUNICIPIO DE CUNHATAI

ESTUDO TECNICO PRELIMINAR
(Lei Federal n° 14.133/2021: art. 6°, XX c/c art. 18, §§ 1° e 2°)

Elementos

Obrigatorio
Responder?

DESCRICAO DA NECESSIDADE DA CONTRATACAO.

O Municipio de Cunhatai/SC possui a responsabilidade legal de assegurar a continuidade do
fornecimento de medicamentos a populacdo atendida pelo Sistema Unico de Saude (SUS). Tal
obrigacao decorre do dever do poder publico de garantir o acesso ininterrupto aos insumos
necessarios ao tratamento dos cidadaos, evitando prejuizos a satide e garantindo o cumprimento das
normativas vigentes.

Todavia, podem ocorrer circunstancias excepcionais que inviabilizam a aquisicdo regular dos
medicamentos por meio do processo licitatério, comprometendo o atendimento a populacdo. Entre
essas situacoes, destacam-se a auséncia de fornecedores habilitados no certame, o descumprimento
contratual por parte da empresa vencedora, a necessidade de cumprimento de determinacées judiciais
de entrega imediata, bem como outros fatores supervenientes que possam gerar desassisténcia e risco
iminente aos pacientes. Diante dessas eventualidades, a Administracdo Publica se vé diante da
necessidade de adotar providéncias que impecam a interrupcdo do fornecimento dos insumos
essenciais.

Assim, faz-se indispensavel a implementacdo de medidas que viabilizem a disponibilizacao dos
medicamentos demandados, garantindo a observancia dos principios da legalidade, eficiéncia e
continuidade do servico publico. Ressalta-se, contudo, que tais acoes devem ser conduzidas dentro
dos limites normativos, sem configurar substituicdo indevida do devido processo licitatério, a fim de
preservar a transparéncia e a regularidade dos atos administrativos.

SIM
Art. 18, § 1°,
Ic/c§2°

ALINHAMENTO ENTRE A CONTRATACAO E O PLANEJAMENTO.

O Municipio de Cunhatai ainda nao conta com o Plano de Contratacdes Anual para o ano de 2025,
portanto ndo ha como ser indicado.

NAO
Mas se nao
tiver, precisa
indicar que
ainda nao
houve o
planejamento
da
contratacao
anual
Art. 18, § 1°,
Ic/c§2°

REQUISITOS DA CONTRATACAO.
Tendo em vista tipo de contratacao, € necessario para que ela ocorra que seja comprovado:

1. Pessoa Juridica:

1.1. Quanto a habilitacao juridica:

a) Ato constitutivo, estatuto ou contrato social em vigor, devidamente registrado na Junta Comercial,
em se tratando de sociedades comerciais, e no caso de sociedades por acgdes, acompanhado de
documentos de eleicdo de seus administradores; e

b) Decreto de autorizacao, em se tratando de empresa ou sociedade estrangeira em funcionamento
no Pais, e ato de registro ou autorizacdo para funcionamento expedido pelo 6rgao competente, quando
a atividade assim o exigir.

1.2. Quanto a regularidade fiscal:
a) Prova de inscricdo no Cadastro Nacional de Pessoa Juridica — CNPJ;

NAO
Mas se nao
responder,

precisa
justificar -
art. 18, § 2°
c/c art. § 1°,
11
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b) Inscricdo no cadastro de contribuintes estadual e/ou municipal, se houver, relativo ao domicilio
ou sede do licitante, pertinente ao seu ramo de atividade e compativel com o objeto contratual;

c) Prova de regularidade para com a Fazenda Federal compreendendo os Tributos administrativos
pela Secretaria da Receita Federal, conjunta com INSS;

d) Prova de regularidade fiscal para com a Fazenda Estadual do domicilio ou sede da licitante,
expedida pelo 6rgado competente;

e) Prova de regularidade perante a Fazenda Municipal, comprovado com certiddo negativa de débito
expedida pela prefeitura municipal do domicilio ou sede da proponente;

f) Prova de regularidade relativa ao Fundo de Garantia por Tempo de Servico (FGTS), demonstrando
situacao regular no cumprimento dos encargos sociais instituidos por lei;

g) Prova de inexisténcia de débitos inadimplidos perante a Justica do Trabalho, mediante
apresentacdo da certidao negativa (CNDT).

1.3. Quanto a qualificacdo economica financeira:
a) Certidao negativa de faléncia, concordata e recuperacédo judicial (EPROC e/ou SAJ) valida no
respectivo estado federado da sede da proponente.

1.4. Quanto a qualificacao técnica:

a) Registro ou inscricdo da empresa no Conselho Regional de Farmacia competente, vigente na data
da realizacao do credenciamento;

b) Alvara Sanitario vigente na data da realizacdo do credenciamento, expedido pela Vigilancia
Sanitaria Municipal ou Estadual;

c) Alvara de Funcionamento vigente na data da realizacdo do credenciamento, emitido pela
autoridade competente do Municipio de Cunhatai/SC;

d) Registro do Responsavel Técnico no respectivo Conselho Profissional;

e) Copia de documento de identificacdo pessoal do responsavel técnico, contendo o Certificado de
Pessoa Fisica (CPF) e Registro Geral (RG), autenticado;

f) Comprovacéao de vinculo do(s) responsavel(is) técnico(s), em uma das seguintes formas:

¢ Profissional empregado da empresa: copia do registro em carteira de trabalho ou da ficha de
registro de empregados autenticada junto a Delegacia Regional do Trabalho;

o Profissional s6cio/diretor/proprietario: copia do contrato social e suas modificacoes em
vigor

o Profissional Autonomo: que presta servico a empresa, mediante contrato de prestacdo de
servico: copia do contrato em vigor

g) Atestado de capacidade técnica que comprove a aptidao da pessoa juridica para a execucao de
atividades pertinentes e compativeis com o objeto da licitacdo, emitido por entidades publicas ou
privadas.

e Alternativamente, o atestado podera ser substituido por copia autenticada de contrato de
prestacao de servicos firmado com pessoa juridica de direito publico, desde que nele conste a
execucdo de servicos compativeis com o objeto desta licitacdo, ou por qualquer outro
documento idéneo que comprove a realizacdo dos servicos correspondentes.

h) Declaracgao Unificada:

1. a inexisténcia de fato impeditivo para licitar ou contratar com a Administracdo Publica, ciente da
obrigatoriedade de declarar ocorréncias posteriores, conforme disposto no inciso I do art. 63° da Lei
n°® 14.133, de 1 de abril de 2021;

2. o pleno conhecimento e aceitacao das regras e das condi¢des gerais da contratacao, constantes do
procedimento;
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3. que nao foi declarada inidonea, para licitar ou contratar como Poder Publico em qualquer de suas
esferas.

4. que conhece as intervencdes que serdo realizadas, as caracteristicas técnicas das atividades que
deverao ser realizadas para a execucao dos servicos, bem de todas as informacées e das condicoes
locais para o cumprimento das obrigacdes objeto da licitacao;

5. que para os devidos fins de direito, cumpre plenamente os requisitos da habilitacdo estabelecidos
nas clausulas do termo em epigrafe.

6. que ndo mantém vinculo de natureza técnica, comercial, econémica, financeira, trabalhista ou civil
com dirigente do 6rgao ou entidade contratante ou com agente publico que desempenhe funcao na
licitacdo ou atue na fiscalizacdo ou na gestao do contrato, ou que deles seja conjuge, companheiro ou
parente em linha reta, colateral ou por afinidade, até o terceiro grau;

7. que nao possui em seu quadro societario servidor publico da ativa;

8. que atende ao inciso VI, do art. 68, da Lei n® 14.133/2021, que se refere ao inciso XXXIII, do art.
7°, da Constituicdo Federal, que diz o seguinte: “Proibicao de trabalho noturno, perigoso ou insalubre,
aos menores de dezoito anos e de qualquer trabalho a menores de dezesseis anos, salvo na condicao
de aprendiz, a partir de quatorze anos”;

9. que o responsavel técnico do servico é (colocar o nome);
10. que realiza o recolhimento e descarte adequado de medicamentos vencidos ou inutilizados,
conforme as diretrizes da Politica Nacional de Residuos Sélidos; e

11. que assume inteira responsabilidade pela autenticidade de todos os documentos apresentados,
sujeitando-nos a eventuais averiguacoes que se facam necessarias. Por ser a expressao da verdade,
assumindo inteira responsabilidade por esta declaracdo, sob pena do art. 299 do Co6digo Penal.

LEVANTAMENTO DE MERCADO.

O levantamento de mercado € uma etapa fundamental para a identificacao das alternativas viaveis a
contratacao pretendida, permitindo uma analise criteriosa das solucoes disponiveis e a escolha da
opcao mais adequada sob os aspectos técnico e economico. Essa avaliacdo visa garantir que a
administracao publica adote a alternativa que melhor atenda ao interesse publico, considerando
critérios como viabilidade operacional, custo-beneficio e qualidade na prestacado dos servicos.

No contexto da realizacdo foram analisadas diferentes possibilidades, incluindo parcerias com
hospitais e instituicoes de saude, convénios com farmacias privadas, e a fornecimento de
medicamentos destinados a pacientes em situacao de vulnerabilidade grave, urgéncia ou por
ordem judicial, por meio de credenciamento. A primeira alternativa revelou-se inviavel devido as
limitacdes operacionais, pois essas entidades nem sempre dispoem dos medicamentos especificos
necessarios ao atendimento da demanda municipal. Além disso, essa opcado pode implicar entraves
burocraticos e administrativos, retardando a disponibilizacdo dos insumos e comprometendo a
continuidade do tratamento dos pacientes. Ja segunda embora amplie os pontos de acesso aos
medicamentos, acarreta desafios financeiros e operacionais. A variacdo dos precos praticados por
estabelecimentos privados pode resultar em custos elevados para o municipio, além de dificultar a
previsibilidade orcamentaria. Ademais, a fiscalizacao e o controle dos repasses financeiros tornam-se
mais complexos, elevando o risco de inconsisténcias e comprometendo a eficiéncia da gestdo publica.

Diante desse cenario, torna-se imprescindivel fornecimento de medicamentos destinados a
pacientes em situacido de vulnerabilidade grave, urgéncia ou por ordem judicial, por meio de
credenciamento de fornecedores, assegurando o fornecimento continuo e imediato dos insumos
essenciais. Do ponto de vista técnico, essa escolha garante maior agilidade na aquisicdo dos
medicamentos, reduzindo os impactos de desabastecimento e atendendo prontamente as
necessidades dos pacientes em condicao critica. Sob o aspecto econémico, o credenciamento fomenta

NAO
Mas se nao
responder,

precisa
justificar —
art. 18, § 2°
c/c art. § 1°,
11
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a concorréncia entre os fornecedores, possibilitando a obtencdo de precos mais vantajosos e
promovendo uma alocacao eficiente dos recursos publicos.

Além disso, a disponibilizacdo dos medicamentos esta alinhada ao principio da eficiéncia da
administracao publica, pois permite otimizar recursos, reduzir custos com deslocamentos dos
pacientes para outros municipios e proporcionar um atendimento mais humanizado e acessivel.
Dessa forma, a contratacdo de empresa especializada representa uma medida de interesse publico,
fundamental para garantir a universalidade e integralidade do atendimento em satide no municipio.

Portando, esse modelo proporciona maior seguranca juridica ao processo, alinhando-se aos principios
da transparéncia, economicidade e eficiéncia na administracao publica.

DESCRICAO DA SOLUCAO COMO UM TODO. NAO
Considerando a necessidade de oferecer os medicamentos de forma continua aos municipes, em | Mas se nao

ocorrer a interrupcdo do tratamento, a solucdo mais adequada para atender essa demanda é a | responder,
. . . . ) 1 e . precisa
aquisicao de medicamentos destinados a pacientes em situacdo de vulnerabilidade grave, urgéncia justificar

ou por ordem judicial, por meio de credenciamento de fornecedores. Essa medida permite que os art. 18, § 2°
fornecedores, desde que atendam aos requisitos estabelecidos, possam se cadastrar, ampliando as | ¢/c art. § 1°,
opgodes e garantindo um servico de qualidade. I

A escolha pelo credenciamento se fundamenta na impossibilidade de competicao classica entre os
fornecedores, uma vez que o objeto da contratacdo envolve entrega de bens de interesse publico que
devem estar amplamente acessiveis a populacdo. Assim, a aplicacao do credenciamento se justifica
com base no artigo 74, inciso IV, da Lei n°® 14.133 /2021, que dispoe sobre a inexigibilidade de licitacao
nos casos em que for inviavel a competicao.

Nos termos do artigo 79, inciso II, da mesma legislacdo, o credenciamento é apropriado quando a
selecdo do prestador se da a critério do beneficiario direto do servico, ou seja, o proprio usuario do
SUS pode escolher entre as empresas credenciados aquele que melhor atende as suas necessidades.
Isso garante maior acessibilidade, autonomia e descentralizacao, otimizando o atendimento na satde
publica do municipio.

Além dos critérios técnicos e operacionais exigidos para a prestacao do servico, o credenciamento sera
restrito a empresas que tenham funcionamento em Cunhatai/SC. Essa medida se justifica pela
necessidade de otimizar os recursos publicos, garantindo maior eficiéncia na entrega dos
medicamentos, sem comprometer a qualidade do atendimento a populacgao.

A escolha por empresas que estejam localizadas na municipalidade reduz significativamente os custos
operacionais, especialmente aqueles relacionados ao deslocamento de pacientes para outros
municipios.

Além disso, o credenciamento de empresas que tenham funcionamento na municipalidade fortalece
a economia local, promovendo o desenvolvimento de empresas da regido e incentivando a ampliacao
da infraestrutura de satide no proprio territorio.

ESTIMATIVAS DAS QUANTIDADES. SIM
Para a aquisicao dos medicamentos, foi realizada uma analise criteriosa baseada no consumo | Art. 18, § 1°,

registrado ao longo do ano de 2024. A estimativa das quantidades foi calculada com base na média | IV c/c§2°
percentual das aquisicoes realizadas no periodo (em anexo).

Ressalta-se que, devido a natureza variavel da demanda por medicamentos no dmbito do Sistema
Unico de Saude (SUS), ndo é possivel determinar com exatiddo a quantidade necessaria para os
proximos 12 meses. Dessa forma, a projecao apresentada configura-se como uma estimativa
fundamentada nos dados histéricos, permitindo um planejamento mais eficiente e alinhado as
necessidades da populacao atendida.
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A tabela a seguir demonstra a relacao entre as quantidades adquiridas em 2024 e a estimativa
percentual para o periodo subsequente:

Tabela de quantidades
ITEM Descricao Quantidade adquirida em 2024 em % es?il;?:;;d:;e%
01 Medicamentos genéricos 25 30
02 Medicamentos similares 53,58 50
03 Medicamentos éticos 21,42 20
ESTIMATIVA DO VALORES. SIM

Os precos praticados deverdo observar os valores estabelecidos na Tabela da Agéncia Nacional de | Art. 18, § 1°,
Vigilancia Sanitaria (ANVISA) - Secretaria Executiva — Camara de Regulacdo do Mercado de | VIc/c§2°
Medicamentos (CMED) — Lista de Precos Fabrica e Maximos ao Consumidor, vigente para o Estado de
Santa Catarina, disponivel no seguinte endereco eletronico:

& Tabela CMED - Precos de Medicamentos (https://www.gov.br/anvisa/pt-
br/assuntos/medicamentos/cmed/precos)

As aquisicoes estardao sujeitas ao Preco Maximo de Venda ao Governo (PMVG), com aplicacdo do
Coeficiente de Adequacdo de Preco (CAP) ao valor de venda do medicamento, conforme estabelecido
pela Resolucdo SE/CMED n° 04/2006. Caso o medicamento néo esteja listado no PMVG, sera adotado
como referéncia o Preco Maximo ao Consumidor (PMC), com a aplicacdo de descontos conforme
discriminado abaixo:

e ITEM 01 - 15% (quinze por cento) de desconto para medicamentos de referéncia;

e ITEM 02 - 25% (vinte e cinco por cento) de desconto para medicamentos genéricos;

e ITEM 03 - 35% (trinta e cinco por cento) de desconto para medicamentos similares.

Dessa forma, o valor gasto para o fornecimento, tomou como base o valor gasto no ano de 2024
acrescentando 5,89% que € a estimativa de crescimento populacional segundo o IBGE para 2024 em
Santa Catarina, gerando os seguintes valores:

Tabela de valores
ITEM DESCRICAO Valores gastos em 2024 Valores para 2025/2026
01 Medicamentos genéricos R$ 21.961,98 R$ 23.255,54
02 Medicamentos similares R$ 47.068,92 R$ 49.841,27
03 Medicamentos éticos R$ 18.817,02 R$ 19.925,34
Total R$ 93.022,15

Considerando que a contratacdo sera de 12 (doze) meses, para efeitos de divisdo mensal do
pagamento, o valor total sera arredondado para R$ 93.022,20, ficando o valor definido mensal de R$
7.751,85.

JUSTIFICATIVAS PARA O PARCELAMENTO OU NAO DA CONTRATACAO. SIM
A divisao do objeto em itens ou lotes ndo € uma regra absoluta, sendo admissivel o ndo parcelamento | Art. 18, § 1°,

quando devidamente justificado. O fracionamento do objeto, em regra, favorece a ampliacdo da | VIIIc/c § 2°
competitividade e pode resultar em propostas economicamente mais vantajosas.

No entanto, no presente caso, considerando a natureza do objeto, a contratacéo se dara por meio de
credenciamento, permitindo que mais de uma empresa seja habilitada para prestar o servico ou
fornecer o produto. Ainda assim, trata-se de um objeto Unico e indivisivel, cuja execucdo fragmentada
néao traria beneficios técnicos ou econémicos a Administracao.
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O parcelamento poderia resultar em dificuldades operacionais e aumento de custos administrativos,
além de comprometer a padronizacao e a eficiéncia da prestacdo do servico. Assim, a manutencao do
objeto como unidade Unica se mostra mais vantajosa, garantindo melhor gestdo do contrato e
otimizacao dos recursos publicos.

CONTRATACOES CORRELATAS E/OU INTERDEPENDENTES.
Apés analise do escopo contratual e das condicdes estabelecidas para sua execucao, verifica-se que a

presente contratacdo nao apresenta interdependéncia com outros contratos atualmente vigentes.
Ademais, a sua plena execucdo nao demanda a celebracao de novas contratacdes complementares,
sendo autossuficiente para o alcance dos objetivos pretendidos pela Administracao.

NAO
Mas se nao
responder,

precisa
justificar —
art. 18, § 2°
c/c art. § 1°,

RESULTADOS PRETENDIDOS.
A presente contratacdo tem como finalidade primordial assegurar a economicidade, a eficacia e a

eficiéncia na aplicacdo dos recursos publicos, promovendo a otimizacdo dos meios materiais e
financeiros disponiveis a Administracdo. Busca-se, assim, viabilizar o atendimento adequado e
oportuno as demandas da Secretaria Municipal de Satide de Cunhatai, garantindo o suprimento
imediato e eventual de medicamentos essenciais.

Ademais, a contratacdo visa assegurar a continuidade e a integralidade dos servicos prestados a
populacdo, de modo a fortalecer a assisténcia farmacéutica no ambito municipal. Dessa forma,
contribui-se diretamente para a efetivacdo do direito a satude, refletindo-se na melhoria da qualidade
de vida dos municipes e na ampliacao do acesso a tratamentos adequados, em conformidade com os
principios que regem a administracao publica.

111
NAO
Mas se nao
responder,
precisa
justificar —
art. 18, § 2°
c/c art. § 1°,
I

PROVIDENCIAS A SEREM ADOTADAS PELA ADMINISTRACAO PREVIAMENTE A CELEBRACAO
DO CONTRATO.

Para a efetivacdo do credenciamento de fornecedores de medicamentos destinados a pacientes em
situacao de vulnerabilidade grave, urgéncia ou por ordem judicial, a Administracdo devera adotar
medidas essenciais que garantam a regularidade e a eficiéncia da contratacdo. Inicialmente, &
fundamental a elaboracao do Termo de Referéncia, definindo os medicamentos a serem fornecidos, os
critérios de habilitacao dos fornecedores e as condicoes de atendimento. Em seguida, deve-se proceder
a publicacao do Edital de Credenciamento, assegurando ampla concorréncia e transparéncia no
processo.

Apés a fase de divulgacao, € necessario analisar a documentacao apresentada pelos interessados,
verificando o cumprimento dos requisitos legais, fiscais e técnicos para a habilitacdo. Além disso,
devem ser estabelecidos procedimentos operacionais claros para requisicdo, fornecimento e
fiscalizacdo dos medicamentos, garantindo o controle eficiente da execucdo contratual. Também é
indispensavel a compatibilizacdo orcamentaria e financeira, assegurando que haja disponibilidade de
recursos para o cumprimento das obrigacoes assumidas. Por fim, a Administracao deve integrar a
Secretaria Municipal de Saude e demais 6rgaos competentes na gestao e fiscalizacdo do contrato,
garantindo a correta aplicacdo das normas vigentes e o atendimento agil e eficaz as necessidades dos
pacientes.

NAO
Mas se nao
responder,

precisa
justificar —
art. 18, § 2°
c/cart. § 1°,
111

DESCRICAO DE POSSIVEIS IMPACTOS AMBIENTAIS E RESPECTIVAS MEDIDAS MITIGADORAS,
INCLUIDOS REQUISITOS DE BAIXO CONSUMO DE ENERGIA E DE OUTROS RECURSOS, BEM
COMO LOGISTICA REVERSA PARA DESFAZIMENTO E RECICLAGEM DE BENS E REFUGOS,
QUANDO APLICAVEL.

A contratacao para o fornecimento de medicamentos pode gerar impactos ambientais relacionados ao

descarte inadequado de embalagens, residuos farmacéuticos e ao consumo de recursos naturais no
processo de distribuicdo. Para minimizar esses impactos, a Administracido deve adotar medidas
mitigadoras, garantindo que os fornecedores sigam normas ambientais e sanitarias vigentes. Entre
essas medidas, destaca-se a exigéncia de logistica reversa para o recolhimento e descarte adequado

NAO
Mas se nao
responder,

precisa
justificar -
art. 18, § 2°
c/c art. § 1°,
I
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de medicamentos vencidos ou inutilizados, conforme as diretrizes da Politica Nacional de Residuos
Solidos.

Além disso, é fundamental estabelecer requisitos para a reducao do consumo de energia e de outros
recursos ao longo da cadeia de fornecimento, incentivando praticas sustentaveis, como a utilizacéao
de embalagens reciclaveis ou biodegradaveis e a otimizacdo das rotas de transporte para reduzir
emissoes de carbono. Também devem ser previstas acoes de conscientizacdo junto aos profissionais
da saude e aos beneficiarios quanto ao uso racional dos medicamentos e ao descarte correto dos
residuos.

Ao adotar essas diretrizes, a Administracdo assegura a responsabilidade socioambiental na execucao
do contrato, minimizando impactos negativos e promovendo o uso sustentavel dos recursos publicos,
em conformidade com as normas ambientais aplicaveis.

POSICIONAMENTO CONCLUSIVO SOBRE A ADEQUACAO DA CONTRATAGCAO PARA O SIM
ATENDIMENTO DA NECESSIDADE A QUE SE DESTINA. Art. 18, § 1°,
A presente contratacdo, por meio de credenciamento de fornecedores, revela-se a alternativa mais | XIII c/c § 2°

adequada para garantir o fornecimento continuo e imediato de medicamentos destinados a pacientes
em situacdo de vulnerabilidade grave, urgéncia ou por ordem judicial. O modelo adotado permite
maior flexibilidade e celeridade na aquisicdo, assegurando que a Administracao disponha de uma
rede de fornecedores aptos a atender as demandas de forma agil e eficiente.

Além disso, a contratacdo atende aos principios da economicidade, eficiéncia e isonomia,
possibilitando que diferentes fornecedores se credenciem, ampliando a concorréncia e garantindo
melhores condicées de fornecimento. O procedimento também se mostra compativel com as
normativas vigentes e com os objetivos da politica publica de saude, permitindo que a Secretaria
Municipal de Satide cumpra sua missao institucional de forma eficaz.

Dessa forma, conclui-se que a contratacdo esta plenamente alinhada as necessidades da
Administracao e aos interesses da coletividade, proporcionando um atendimento adequado e oportuno
aos cidadaos que dependem do fornecimento de medicamentos, especialmente aqueles em situacao
de maior vulnerabilidade.

Cunhatai/SC, 08 de abril de 2025.

Decumento assinado digitalmente

ub DEBORA LUIZA HANSEN
g Data: 09/04/2025 16:26:35-0300

Verifique em https://validar.iti.gov.br

DEBORA LUIZA HANSEN
Secretaria Municipal de Satide e Saneamento
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